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Warszawa, dnia 10 wrzesnia 2019 roku

ZWROT PODATKU AKCYZOWEGO PRZY WYWOZIE SAMOCHODOW
STANOWISKO ZWIAZKU DEALEROW SAMOCHODOW

Zwigzek Dealerow Samochodéw jest organizacja pracodawcéw zrzeszajgca autoryzowanych
sprzedawcow samochodéw. Niniejsze stanowisko zostaje wydane w zwigzku z nowopowstata linig
orzeczniczg organdéw i sgdéw administracyjnych uniemozliwiajaca uzyskanie zwrotu podatku
akcyzowego przez przedsigbiorcow dokonujacych eksportu lub wewnatrzwspdlnotowej dostawy
towaru samochodoéw, ktére zostaty zarejestrowane czasowo w trybie art. 74 ust. 2 pkt 2 lit a Ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym, czyli w tamach tzw. rejestracji wywozowej.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcym brzmieniem art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o
podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 108, poz. 626), podmiotowi ktéry nabyt prawo rozporzadzania
samochodem osobowym jak wiasciciel i ktéry dokonuje dostawy wewngtrzwspoélnotowej albo
eksportu niezarejestrowanego wczesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym
samochodu osobowego, od ktérego akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju lub jezeli w jego
imieniu ta dostawa albo eksport sg realizowane, przystuguje zwrot akcyzy na wniosek, ztozony
wiasciwemu naczelnikowi urzedu celnego w terminie roku od dnia dokonania dostawy
wewngtrzwspolnotowej albo eksportu tego samochodu osobowego.

Z kolei ustawa z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 roku, poz. 1990)
przewiduje mozliwos¢ rejestracji pojazdu tzw. statej i czasowej. Rejestracja czasowa moze zostac
dokonana przez organ z urzedu lub na wniosek. Zgodnie z art. 74 ust. 2 rejestracji czasowej mozna
dokonac w przypadku:

a) wywozu pojazdu za granice,

b) przejazdu pojazdu z miejsca jego zakupu lub odbioru na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

c) przejazdu pojazdu zwigzanego z koniecznoscia dokonania jego badania technicznego lub

naprawy.

Rada Dealerow IDS
Michat tuczak — przewodniczacy Rady
Andrzej Alama, Robert Bergier, Artur Dabrowski, Graiyna Dukiewicz — Zagrajek, Grzegorz Hankus, Krzysztof Jaroszewicz,
Bogustaw Kowalski, Dariusz Krasnodebski, Agata Raniecka, Tadeusz Rybattowski, Adam Syguta, Wtodzimierz Thokinski, Ewa Wache,
Mateusz Iarajayk



IWIAZEK
DEALEROW
SAMOCHODOW

Iwigzek Dealerdw Samochoddw, ul. Jutrzenki 177, 02-231 Warszawa
tel. (22) 2330006, e-mail: biuro @ zds.org.pl, www.zds.org.pl

W ostatnim czasie organy podatkowe przyjmujg, zdaniem Zwigzku, nieprawidfowa linie orzeczniczg i
odmawiajg zwrotu podatku akcyzowego zaptaconego na terytorium kraju od samochodu osobowego,
w zwigzku z jego nabyciem wewnatrzwspélnotowym, bedgcego nastepnie przedmiotem eksportu.
Skargi do sgddw administracyjnych wnoszone na te decyzje sg w wiekszosci oddalane, a ocena prawna
organéw jest podzielana przez sady. Zgodnie ze stanowiskiem NSA ,(..) po uzyskaniu rejestracji
samochod osobowy przestaje podlega¢ obowigzkowi podatkowemu. Obrét takim samochodem
odbywa sie poza zakresem zastosowania przepiséw ustawy o podatku akcyzowym. Zatem w
odniesieniu to takiego samochodu nie moze powstac prawo do zwrotu podatku akcyzowego. Takze w
sytuacji umorzenia postepowania w sprawie rejestracji. Samochdd osobowy nie staje sie na nowo
przedmiotem opodatkowania podatkiem akcyzowym po pdZniejszym umorzeniu postepowania w
sprawie rejestracji. Ustawodawca poza zakresem regulacji ustawy o podatku akcyzowym pozostawit
wszelkie formy prawne péZniejszej utraty mocy prawnej aktu rejestracji samochodu osobowego na
terytorium kraju" (wyrok NSA z dnia 21.02.2018 r., sygn. | GSK 703/16).

Zdaniem Zwigzku Dealeréw Samochodéw takie interpretacje i postepowanie organéw skarbowych
jest niewtasciwe, gtownie z powodu ograniczania sie w postepowaniu i argumentacji wyktadni art.
107 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym wytacznie do jezykowego brzmienia przepisu.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r.
Nr 108, poz. 908, ze zm., dalej: ,PRD”), dokumentem stwierdzajagcym dopuszczenie do ruchu pojazdu
samochodowego jest dowdd rejestracyjny albo pozwolenie czasowe. Pozwolenie czasowe nie jest
powodem rejestracyjnym a jedynie dokumentem potwierdzajgcym mozliwo$¢ poruszania sie pojazdu
po drogach w okreslonym, krétkim czasie - w przypadkach ktorych dotyczy niniejsze stanowisko w celu
wywozu pojazdu za granice. Jak stwierdza Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
16 pazdziernika 2007 r., | OSK 1461/06: ,,Z powyzszych przepiséw jednoznacznie wynika, ze pozwolenia
czasowego nie mozina utozsamiac z dowodem rejestracyjnym, chociaZz oba sq dokumentami
dopuszczajqcymi pojazd do ruchu.” Wedfug Sqdu to dowdd rejestracyjny ,,potwierdza wydanie decyzji
o zarejestrowaniu pojazdu oraz jest dokumentem stwierdzajgcym dopuszczenie zarejestrowanego
pojazdu do ruchu”. Takich walordéw nie posiada pozwolenie czasowe, a co za tym idzie czasowa
rejestracja, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 PRD. Jak wskazuje ten przepis, czasowej rejestracji pojazdu
dokonuje sie w przypadkach okreslonych w ust. 2, a wlasciwy organ wydaje w jej wyniku m.in.
pozwolenie czasowe. Zgodnie z pkt 2 lit. a wskazanego ust. 2 do czasowej rejestracji dochodzi na
whniosek wtasciciela pojazdu - w celu umozliwienia wywozu pojazdu za granice. Czasowe]j rejestracji
dokonuje sie na okres nieprzekraczajacy 30 dni.
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Art. 73 pkt 1 PRD jasno definiuje ,rejestracje pojazdu” — musi jej towarzyszy¢ wydanie dowodu
rejestracyjnego. Tak wigc jesli przepisy ustawy o podatku akcyzowym stanowig o braku ,rejestracji
pojazdu” jako przestance nabycia prawa do zwrotu akcyzy, nie moina rozszerza¢ ich literalnego
brzmienia o ,czasowa rejestracje pojazdu”, ktora zostata zdefiniowania w art. 74 PRD i ktérej
towarzyszy wydanie innego dokumentu tj. pozwolenia czasowego. Tak wiec ustawodawca ograniczyt
mozliwosé¢ zwrotu akcyzy jedynie w przypadku ,rejestracji pojazdu”, ktéra aby zaistniata musi byé
potwierdzona wydaniem dowodu rejestracyjnego. Poniewaz ustawodawca celowo nie wymienit w
przepisach ustawy o podatku akcyzowym ,czasowej rejestracji pojazdu” (ktdrej potwierdzeniem jest
inny dokument tj. pozwolenie czasowe), ten tryh postepowania i uzyskanie takiego dokumentu nie
moze wytgczac prawa do zwrotu akcyzy. Gdyby intencjg ustawodawcy byto wprowadzenie do ustawy
akcyzowej norm uniemozliwiajgcych zwrot akcyzy zaréwno po ,rejestracji pojazdu” jak réwniez po
»~Czasowe] rejestracji pojazdu” to takie normy znalazty by odzwierciedlenie w formie wyraznych
przepisow ustawy. Potwierdzeniem braku takiej intencji jest rowniez fakt, iz tylko , rejestracja pojazdu”
wymaga wydania dowodu rejestracyjnego. Ustawodawca celowo rozrdinia zatem ,rejestracje
pojazdu” od ,czasowej rejestracji pojazdu”, ktore do spetnienia swojej definicji wymagajg wydania
innych dokumentow i innych tablic rejestracyjnych.

W konsekwencji ,rejestracja pojazdu” oraz ,czasowa rejestracja pojazdu” stanowig dwa odmienne
stany prawne, stuzgce réznym celom i potwierdzane sg réznymi dokumentami (dowad rejestracyjny
lub pozwolenie czasowe). Rowniez sama rejestracja czasowa obejmuje rézne stany prawne i réine
cele. Nalezy odroéini¢ rejestracje czasowg samochodu osobowego w celu dopuszczenia do ruchu
drogowego tymczasowo, na okreslony czas niezbedny do dokonania czynnosci rejestracyjnych (t.j. w
_celu uzyskania statego prawa do poruszania sie po drogach oraz uzyskania dowodu rejestracyjnego) od
takiej rejestracji czasowej, ktérej celem jest umozliwienie przemieszczenia pojazdu za granice kraju
(wywdz za granice). W pierwszym przypadku czasowa rejestracja jest czeécig procesu ,rejestracji
pojazdu”, ktérego celem jest trwate dopuszczenie pojazdu do ruchu na terytorium kraju i uzyskanie
dowodu rejestracyjnego. Natomiast w drugim przypadku czasowa rejestracja nie jest czescig wyzej
wspomnianego procesu, bowiem jej celem jest jedynie umozliwienie przemieszczenia samochodu poza
granice kraju do Klienta na podstawie pozwolenia czasowego wydanego zgodnie z art. 74 PRD.

Pod pojeciem ,rejestracji pojazdu” ustawodawca rozumie przede wszystkim rejestracje, ktdra
nazwana jest potocznie rejestracjg ,statg” (cho¢ ustawa takiego pojecia nie zna), potwierdzang
wydaniem dokumentu o nazwie ,, dowdd rejestracyjny”. Pojecie rejestracji nie jest w ustawie uzywane
co do zasady jako pojecie zbiorcze dla rejestracji statej i czasowej. Sktadany wiasciwemu organowi
rejestrujgcemu wniosek okresla, czy wtasciciel pojazdu chce dokonaé jego ,rejestracji” i uzyskac
potwierdzenie tej czynnosci w postaci wydania dowodu rejestracyjnego czy chce jedynie uzyskac
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okresowe prawo do poruszania sie pojazdu po drogach, potwierdzone wydaniem pozwolenia
czasowego w celu wywozu samochodu poza terytorium kraju. Powyisze rozumowanie potwierdza
przepis art. 73 ust. 1 PRD, ktory wskazuje m.in. organ wiasciwy do dokonania rejestracji. Gdyby ten
przepis dotyczyt tez rejestracji czasowej, to zawarte w art. 74 ust. 1 ponowne wskazanie organu
wtasciwego do rozpatrzenia wniosku o czasowg rejestracje (i to tego samego) byloby pozbawione
sensu. Ponadto w art. 73 ust. 1 PRD jest mowa o wydaniu dowodu rejestracyjnego, a w przypadku tzw.
rejestracji czasowej wydaje sie pozwolenie czasowe.

W konsekwenciji przepisy PRD czasem pojecia ,rejestracja” uzywajg zbiorczo na okreélenie rejestracji
statej i czasowe]j (np. art. 72 ust. 1 PRD), a czasem tylko i wylgcznie na okreslenie rejestracji statej.
Dodac tez nalezy, ze dowdd rejestracyjny jest potwierdzeniem rejestracji, rozumianej jako rejestracja
stata. W przypadku tzw. rejestracji czasowej pojazdu wydaje sie wytacznie pozwolenie czasowe, co
wskazuje, ze w tej czynnoéci chodzito tylko o pozwolenie na czasowe dopuszczenie do ruchu pojazdu
samochodowego, a nie o rejestracje samochodu w okreslonym $cisle wskazanym przez ustawe celu.

Tym samym odnoszac sie do przepisow PRD mozna ponad wszelka watpliwosé stwierdzi¢ co kryje
si¢ pod pojeciem ,niezarejestrowanego wczesniej samochodu osobowego na terytorium kraju”
uzytym w art. 107 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, gdyz w sposéb jednoznaczny pojecie
rejestracji w rozumieniu PRD obejmuje tylko i wytacznie rejestracje ,statg” potwierdzona wydaniem
dowodu rejestracyjnego. Zatem twierdzenie, ze ustawodawca formutujac treéé¢ przepisu ustawy o
podatku akcyzowym miat na mysli zaréwno rejestracje ,staty” pojazdu, jak ,czasowa rejestracje
pojazdu”, jest pozbawione uzasadnienia na gruncie PRD, bowiem postugujac sie pojeciem rejestracja
w PRD ustawodawca nie zawsze ma na mysli oba te tryby i cele tej rejestracji .

Tresc tego przepisu mozna odczytac odnoszac sie tylko do jego celu. Bez watpienia celem tego przepisu
jest zwrot akcyzy zaptaconej w Polsce, jezeli samochdd osobowy, od ktdrego odprowadzono wezeéniej
podatek, jest przedmiotem eksportu lub wewngtrzwspdlnotowej dostawy. Jak wynika z preambuty
dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego, podatek akcyzowy jest podatkiem od konsumpcji danych towaréw/wyrobéw na
terytorium danego kraju. ,Konsumpcja” samochodu nastepuje poprzez trwaty udziat tego samochodu
w ruchu pod drogach publicznych danego kraju. By to mogto nastgpi¢ samochdd musi zostaé
zarejestrowany zgodnie z art. 73 PRD i dopuszczony trwale do tego ruchu na podstawie wspomnianego
art. 73 PRD. Tym samym, jezeli rejestracja samochodu nastepuje tylko i wytgcznie w celu dopuszczenia
do tego ruchu lub ma zmierza¢ do trwatego dopuszczenia do ruchu, to bez watpienia zmierza do
konsumpcji tego towaru na terytorium kraju i towarzyszy jej wydanie dowodu rejestracyjnego.
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Natomiast czasowa rejestracja samochodu w celu jego przemieszczenia poza granice kraju (wywdz
pojazdu poza granice) potwierdzona wydaniem pozwolenia czasowego nie zmierza do konsumpcji
samochodu na terytorium kraju. Jedynie umozliwia ona przemieszczenie samochodu z terytorium kraju
poza jego granice, a wiec wrecz to uniemozliwia.

W sSwietle powyzszych przepiséw i rozwazan nalezy uzna¢, iz ,czasowa rejestracja samochodu”
(potwierdzona wydaniem pozwolenia czasowego) ktdra nie jest ,rejestracjg pojazdu” (potwierdzang
wydaniem dowodu rejestracyjnego), dokonana w celu jego péiniejszej dostawy
wewngtrzwspolnotowej lub eksportu, nie stanowi pierwszej rejestracji pojazdu w rozumieniu ustawy
0 podatku akcyzowym. Tym samym ,czasowa rejestracja pojazdu” potwierdzona wydaniem
pozwolenia czasowego nie stanowi przeszkody do uzyskania zwrotu, o ktérym mowa w art. 107 ustawy
o podatku akcyzowym.

Dodatkowo powyzsza wyktadnia przepisu art. 107 ustawy o podatku akcyzowym znajduje uzasadnienie
w konteks$cie brzmienia art. 101 ust. 2a ustawy o podatku akcyzowym, zgodnie z ktérym obowigzek
podatkowy z tytutu nabycia wewnatrzwspdlnotowego samochodu osobowego albo sprzedazy, o ktérej
mowa w art. 100 ust. 1 pkt 3 lit. a, nie powstaje, jezeli ten samochéd osobowy zostat dostarczony
wewngtrzwspolnotowo  lub  wyeksportowany w terminie 30 dni od dnia nabycia
wewnatrzwspolnotowego albo sprzedazy, o ktérej mowa w art. 100 ust. 1 pkt 3 lit. a. Fakt dostawy
wewngtrzwspolnotowej lub eksportu jest potwierdzany przez dokumenty, o ktérych mowa w art. 107
ust. 3. Norma wynikajgca z ww. przepisu wspoétgra z rozumieniem pojecia ,,samochodu osobowego
niezarejestrowanego wczesniej na terytorium kraju”. tatwo zauwazy¢, ze intencjg ustawodawcy byto
zwolnienie podatnika z ciezaru podatku akcyzowego we wszystkich tych przypadkach, w ktérych
faktyczna , konsumpcja” towaru bedzie nastepowata poza terytorium kraju.

W przypadku akcyzy juz uiszczonej zasada ta przejawia sie w instytucji zwrotu akcyzy, uregulowanej za
pomocg art. 107 ustawy o podatku akcyzowym. Z brzmienia art. 101 ust. 2a mozna domysli¢ sie
natomiast, ze we wszystkich tych przypadkach, gdy dostawa wewngtrzwspdinotowa lub eksport
samochodu osobowego nastgpi relatywnie szybko (w terminie 30 dni od nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub pierwszej sprzedazy na terytorium kraju wyprodukowanego na tym
terytorium samochodu), ustawodawca uznaje zaptate akcyzy za zbyteczng skoro bardzo szybko
nastapitby jej zwrot.

Podkreslenia wymaga fakt, ze art. 101 ust. 2a ustawy o podatku akcyzowym nie zawiera dodatkowej
przestanki niepowstania obowigzku podatkowego w postaci braku rejestracji samochodu (stafej lub
czasowej). Oznacza to, ze czasowe zarejestrowanie samochodu potwierdzone uzyskaniem dokumentu
pozwolenia czasowego np. w celu jego wywozu nie spowoduje powstania obowigzku zaptaty akcyzy, o
ile dostawa wewnatrzwspoinotowa lub eksport samochodu nastapig w odpowiednim terminie.
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Brak odniesienia sie przez ustawodawce w tresci art. 101 ust. 2a do kwestii rejestracji samochodu na
terytorium kraju implikuje réwniez, e nawet rejestracja ,stata” nie spowodowataby powstania
obowigzku podatkowego w przypadku dokonania w odpowiednim terminie dostawy
wewngtrzwspodlnotowej lub eksportu samochodu, gdyby taka rejestracja byta na gruncie przepiséw o
ruchu drogowym mozliwa bez przedstawienia organowi rejestrujgcemu dowodu na zaptate akcyzy lub
brak obowigzku jej zaptaty (wynikajacy z innych przyczyn niz wywdz pojazdu za granice w terminie
okreslonym w art. 101 ust. 2a).

Jezeli wigc rejestracja czasowa nie stanowi przeszkody do niepowstania obowigzku podatkowego w
przypadkach okredlonych w art. 101 ust. 2a (ktory stuzy jedynie zracjonalizowaniu zasad poboru
podatku), to nie mozna twierdzi¢, ze w przypadku akcyzy juz zaptaconej taki rodzaj rejestracji miatby
stanowi¢ przeszkode dla jej zwrotu. Przyjecie takiej stanowiska przeczytoby racjonalnosci

ustawodawcy.

Jednoczesnie, pomimo przytoczonej powyiej interpretacji, Zwigzek zwrécit sie do Ministerstwa
Finanséw i Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw o rozpoczecie zmian legislacyjnych
majacych na celu petng jednoznacznos¢ powyzej przywotywanych przepiséw.

Wobec przyjetej linii orzeczniczej przez organy podatkowe oraz sady administracyjne postulujemy
zmiany art. 107 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym poprzez wytgczenie spod przestanki ,samochodu
niezarejestrowanego wczesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym
samochodu osobowego” samochoddw dla ktérych dokonano rejestracji czasowej na podstawie art. 74
ust. 2 - Prawo o ruchu drogowym.

W zwigzku z tym postulujemy wprowadzenie nastepujgcego brzmienia przepisu art. 107 ust. 1
ustawy o podatku akcyzowym:

»1. Podmiot, ktory nabyl prawo rozporzqdzania jak wfasciciel samochodem osobowym
niezarejestrowanym wczesniej na state na terytorium kraju na podstawie art. 72 z dnia 20 czerwca
1997 roku - Prawo o ruchu drogowym, od ktdrego akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju,
dokonujqcy dostawy wewngtrzwspdlnotowej albo eksportu tego samochodu osobowego, lub jezeli
w jego imieniu ta dostawa albo eksport sq realizowane, ma prawo do zwrotu akcyzy na wniosek
ztozony wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie roku od dnia dokonania dostawy
wewngqtrzwspéinotowej albo eksportu tego samochodu osobowego.”
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Nieprawidtowa, wedtug Zwigzku, wyktadnia przepiséw stosowana przez organy podatkowe prowadzi
do negatywnych konsekwencji na rynku motoryzacyjnym. Taka interpretacja powoduje zmniejszenie
liczby sprzedanych pojazdéw i straty materialne sprzedawcéw samochodéw, a tym samym dla
eksporteréw. Nalezy jeszcze raz zauwaiy¢, ze mozliwos¢ czasowej rejestracji pojazdéw zostata
wprowadzona w celu umozliwienia kupna pojazdu przez obcokrajowcéw i wyjechania nimi poza
granice RP. Tym samym nalezy stanowczo rozrozni¢ te dwie mozliwosci rejestracji. Podatek akcyzowy
jest tzw. podatkiem konsumpcyjnym co oznacza, ze objete sg nim towary ktdre sg zbywane na rzecz
klienta koficowego i przez niego ,skonsumowane” a wigc wprowadzone do uzywania zgodnie z ich
przeznaczeniem. W przypadku samochoddw rejestrowanych w ramach rejestracji wywozowej i
opuszczajgcych na jej podstawie terytorium RP ten warunek nie jest spetniony, poniewaz pojazd nie
jest przeznaczony do uzywania w kraju, a celem rejestracji jest wiadnie tylko i wytgcznie umozliwienie
mu opuszczenia terytorium RP. Tym samym rejestracja taka nie powinna uniemozliwia¢ otrzymania
zwrotu podatku.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze do niedawna stanowisko organéw podatkowych byto zgota odmienne.
Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w interpretacji indywidualnej podatkowej z dnia 4 czerwca
2012 roku stwierdzit, ze ,rejestracja czasowa samochodu osobowego w celu dopuszczenia do ruchu
drogowego tymczasowo, na okreslony czas, niezbedny do dokonania czynnosci rejestracyjnych nie jest
tozsama z czasowg rejestracjg samochodu w celu jego przemieszczenia poza granice kraju (wywoz
pojazdu poza granice). W pierwszym przypadku czasowa rejestracja jest czedcig procesu rejestracji
pojazdu, ktérego celem jest trwate dopuszczenie do ruchu samochodu na terytorium kraju. Natomiast
w drugim przypadku czasowa rejestracja nie jest czescig wspomnianego wyzej procesu rejestracji,
wobec powyziszego nie nalezy jej traktowac jako pierwszej rejestracji na terytorium kraju. Bowiem
celem tej rejestracji nie jest trwate dopuszczenie do ruchu drogowego pojazdu, lecz umozliwienie
przemieszczenia samochodu poza granice kraju.” (Interpretacja indywidualna z dnia 4 czerwca 2012
roku, ITPP3/443-101/12/JK).

Postulowana zmiana brzmienia art. 107 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym wyeliminowatoby
rozbieznosci interpretacyjne w zakresie traktowania czasowej rejestracji pojazdu w celu jego
poéiniejszej dostawy wewnatrzwspodlnotowej jako pierwszej rejestracji pojazdu w rozumieniu ustawy
o podatku akcyzowym.

EZES ZWIAZKU ——

arex Konlgczny
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